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دهد بـراي چیـره شـدن بـر     می اند،نشانکه مراحل توسعه را طی نمودهتجربیات برخی از کشورهایی 
دخالت هدفمند دولت در فعالیتهاي اقتصادي ضروري است و  اهاي موجود کشورهاي در حال توسعه،تنگن

 کند.اي در روند توسعه اقتصادي ایفا تواند تقش عمدهدولت می
هاي بسیار سنگینی اسـت کـه دولتهـا بایـد از     بطورکلی انجام وظایف دولتی مستلزم مخارج و هزینه

از جمله این منابع درآمدي مالیاتها هستند که امروزه در بسیاري محل درآمدهایی که دارند تامین نمایند؛
عنوان یکی از ابزارهـاي  مالیاتها بهاز کشورها در مقایسه با سایر منابع از اهمیت بالاتري برخوردارند.بعلاوه 

عنوان ابزاري کارا توانند بهسیاستهاي مالی نقش خطیر و پویایی در روند توسعه کشورها بعهده دارند و می
هـاي مطلوب،کـاهش مصـرفهاي    هاي توسعه در مسیرهدایت پروژه ها،مقابله با تورم در تصحیح نابرابریها،

سـوي  بـاري و هـدایت آنهـا بـه     جانـدازهاي ا آوري پـس نیـز جمـع   و غیرمفید طبقات ثروتمنـد و تجملی 
ها نقش بسیار مهمی در تامین منابع مالی هاي مولد مورد استفاده قرار گیرند.بنابراین مالیاتگذاريسرمایه

 کنند.دولت از یک سو و تنظیم امور اقتصادي جامعه از سوي دیگر ایفا می
دلایـل مختلـف اقتصـادي،اجتماعی و سیاسـی     ایران به خصوصدر اغلب کشورهاي در حال توسعه به

سهم درآمدهاي مالیاتی بسیار ناچیز بوده و درآمد حاصـل از فـروش منـابع و ذخـائر زیرزمینی،معـدنی و      
هاي دولت بر عهده دارد.این ترکیب نامناسب درآمدها از یک سو طبیعی،بیشترین سهم را در تامین هزینه

د و درآمــدهاي دولــت بــه ثروتهــاي طبیعــی دارد و از ســوي دیگــر  حکایــت از وابســتگی شــدید اقتصــا
 گرفقدان یک نظام مالیاتی موثر و کارا در اینگونه کشورهاست.نشان

که اصلاحات دهد اخیر چندین کشور در حال توسعه در بهبود کارایی نظام مالیاتی نشان می بیاتتجر
ید مدنظر قرار گیرد.البته باید دانست که اصـلاح  بنیادي در این عرصه قابل اعمال است که این تجربیات با

 ساختار مالیاتی امري ساده نبوده و مستلزم تلاش و جدیت چندین ساله همگانی است.
شناخت موانع اصلی موجود بر سـر راه یـک تشـکیلات مالیـاتی      ،اولین گام براي اصلاح نظام مالیاتی

نمود.اهداف دیده شده در این استراتژي بر اسـاس  ریزي کاراست.پس از آن باید استراتژي مناسبی را طرح
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یعنی تفاوت بـین   -شوند.امروزه شکاف مالیاتیبندي میمیزان کارایی تشکیلات موجود مشخص و اولویت
شامل فرارهاي مالیاتی،مالیاتهاي معوق(که اظهـار شـده    -مالیات پرداخت شده با آنچه باید پرداخت گردد

برداشت نادرست مودیـان از قـوانین موجـود مالیـاتی اظهـار و       به علته پرداخت نشده)،مالیاتهایی ک ولی
عنـوان شـاخص   اند و ...بهاند،مالیاتهایی که بدلیل خطاي ممیزین در نشخیص دریافت نشدهپرداخت نشده

تـر  گیرد.هـر چـه ایـن شـکاف مالیـاتی عمیـق      طور گسترده مورد توجه قـرار مـی  مهم از میزان کارایی به
 نظر قرار داد.تري را باید در استراتژي مدیاديتغییرات بنباشد

در این تحقیق ضمن بررسی وضعیت کنترل وصولی مالیات در استان خراسان،ظرفیت بالقوه مالیـاتی  
وضعیت مالیات مشاغل بویژه در دو  ،براي انجام این مهمه و این استان مورد بحث و بررسی کلی قرار گرفت

گزارش نهایی این تحقیق طی چهار ه و صنف زرگرها و فروشندگان لوازم یدکی در کانون بحث و توجه بود
 :است فصل به شرح زیر ارایه شده

در قسمت اول این فصل به تعاریف  وفصل اول این تحقیق به بررسی وضعیت مالیاتی استان خراسان 
در فصل دوم ضمن آشنایی اجمـالی بـا اسـتان خراسـان بـه      شده و در متن پرداخته و اصطلاحات مندرج 

در قسمت سوم با نگاهی گـذرا بـه وضـعیت مالیـاتی     اختصاص یافته و بررسی اجمالی درآمدهاي مالیاتی 
قبـل از آنکـه بـه    گرفتـه و  استان خراسان مقایسه مالیات در استان خراسان با سایر استانها مـدنظر قـرار   

جامع در خصوص توانهاي بالفعل و بالقوه در استان خراسان پرداخته شود  یک سلسـله مطالعـات    مطالعه
همین دلیل فصل دوم به مطالعات موردي بـر مشـاغل در اسـتان    ه بنیاز بوده که موردي در این خصوص 
 خراسان اختصاص دارد.

الیـات بـر مشـاغل در    در قسمت اول این فصل به موضوعاتی چون نحوه وصول مالیات بر مشاغل و م
استان خراسان و شهرستان مشهد و در نهایت به مقایسه وصولی مالیات بر مشـاغل،مالیات بـر شـرکتها،و    

پردازد و در قسمت دوم این فصل بـا تحلیـل آماري،تجزیـه و تحلیـل     مشهد می در شهر مالیات بر حقوق
 گیرد.مالیات بر مشاغل در اصناف خاص شهرستان مشهد مورد بررسی قرار می

پـردازد.از آنجائیکـه   فصل سوم این تحقیق به مطالعه موردي توانهاي مالیاتی در دوصنف خـاص مـی  
تواند بعنوان یکی از مباحث مهم در بررسی توانهاي مالیاتی پردازند که میاي میاصناف خاص مالیات ویژه

تقریبـا جـزء مهمتـرین     بر همین اساس دو صنفی که در شهرستان مشـهد و  مورد التفات ویژه واقع شود
بـه   اند.بنابراین در قسمت اول ایـن فصـل  شوند برگزیده شدهاصناف خاص در استان خراسان محسوب می

در ایـن دو صـنف پرداختـه    موضوعات مشترك در دو صنف زرگرهاو لـوازم یـدکی و موضـوعات انتخـابی     
صـنف خـاص مـورد نقـد و     شود و در قسمت دوم استراتژي تخصیص امکانات به مودیان درشت در دو می

 گیرد.تجزیه و تحلیل قرار می
شود.براي در فصل چهارم به بررسی جامع توانهاي بالفعل و بالقوه مالیاتی استان خراسان پرداخته می

این بررسی لازم است که از چندین زاویه مختلف به موضوع ظرفیت مالیـاتی اسـتان خراسـان و توانهـاي     
اساس اولین و مهمترین روش در بررسی جمـع توانهـاي مالیاتی،سـنجش    مالیاتی پرداخته شود.بر همین 
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روش ارزش افزوده)است.بنابراین در قسمت اول این بررسی براساس مبناي مالیات(محصول ناخالص ملی به
ضـمنا ایـن محاسـبه بـراي      پـردازد. مـی  1377به محاسبه مبناي مالیات بالقوه استان خراسـان در سـال   

در سالهاي دیگر نیز انجام شده است.در قسمت دوم با استفاده از محاسـبات انجـام   مبناي بالقوه  ،سنجش
الذکر به بررسی توانهاي مالیـاتی اسـتان خراسـان بـه تفکیـک بـراي       شده در خصوص مبناي مالیاتی فوق

شود.در قسمت سوم بررسی توان بالقوه مالیـاتی براسـاس رونـد    پرداخته می 1377،1376،1373سالهاي 
در قسمت چهارم توانهاي مالیاتی استان بر اسـاس  و  گیردروش رگرسیونی مورد بررسی قرار میگذشته و 

و در قسمت پنجم ضمن بررسی موانع نهادي و تحقـق   شاخصهاي واقعی مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته
 ادي پرداختـه توان بالقوه مالیاتی به تجزیه و تحلیل توانهاي مالیاتی استان خراسان به شرط رفع موانع نه

 شده است.
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